
  
  
  
  
  
  

  مجلس شوراي اسلامی 
49220/326  

  احمد جنتی... ا حضرت آیت
  دبیرمحترم شوراي نگهبان

  
فوریتی توسعه ابزارها   لایحه یکقانون اساسی جمهوري اسلامی ایران ) 94(در اجراي اصل نود و چهارم 

کـه بـا    سیو نهادهاي مالی جدید به منظور تسهیل اجراء سیاستهاي کلی اصل چهل و چهارم قانون اسا
عنوان لایحه توسعه ابزارها و نهادهاي مالی جدید در راستاي تسهیل اجـراء سیاسـتهاي کلـی اصـل چهـل و      

قانون اساسی به مجلس شوراي اسلامی تقدیم گردیده بود و در جلسه علنی روز چهارشنبه مـورخ  ) 44(چهارم 
  .گردد می مجلس با اصلاحاتی به تصویب رسیده است، به پیوست ارسال 25/09/1388

  
  علی لاریجانی

  
توسعه ابزارها و ادهای مالی جدید در " قانون

 های کلی راستای تسهیل اجرای سیاست
 "اصل چهل و چهارم قانون اساسی

  
  .باشند هایی که در این قانون به کار رفته است داراي معانی زیر می اصطلاحات و واژه – 1مادة 
گذاري منتشر و در ازاي  دار متحدالشکلی است که توسط صندوق سرمایهاوراق بها گذاري ؛ گواهی سرمایه –الف 

گـذاري بـه    گذار و مبلغ سرمایه گذاري اشخاص در صندوق با درج مشخصات صندوق و سرمایه سرمایه
  .شود آنها ارائه می

م بخشی از سهام شرکت است که دارندگان آن همواره آمادة عرضه و فـروش آن سـها    سهام شناور آزاد؛ –ب 
  .باشند، و قصد ندارند با حفظ آن قسمت از سهام، در مدیریت شرکت مشارکت نمایند می

بـازار اوراق بهـادار جمهـوري اسـلامی     "سازمانی است که به موجب قانون : سازمان بورس و اوراق بهادار –ج 
  .شود نامیده می "سازمان"در این قانون و  شده استتشکیل  1/9/1384مصوب  "ایران

یکی از نهادهاي مالی موضوع قانون بازار اوراق بهـادار جمهـوري اسـلامی ایـران اسـت کـه        واسط ؛ نهاد –د 
تواند با انجام معاملات موضوع عقود اسلامی نسبت به تأمین مـالی از طریـق انتشـار اوراق بهـادار      می

  .اقدام نماید
گـذاري را در   ار گـواهی سـرمایه  نهادي مالی است که منابع مـالی حاصـل از انتش ـ   ؛گذاري صندوق سرمایه – هـ

  .کند گذاري می موضوع فعالیت مصوب خود سرمایه

  25/09/1388متن نهایی تصویب مجلس 



 هاي موضوع بنـدهاي  صندوق ،با مجوز سازمانصرفاً سازمان ثبت اسناد و املاك کشور موظف است  - 2مادة 
گـذاري   ي سـرمایه و صـندوقها  قانون بازار اوراق بهادار جمهوري اسـلامی ایـران  ) 1(مادة  )20(و )19(

مصـوب   – "ساماندهی و حمایت از تولید و عرضـه مسـکن  "قانون ) 14(ماده ) 1(رك موضوع بند مشت
هایی را که به موجب مقررات قانون بازار اوراق بهادار جمهوري اسلامی  و سایر صندوق – 25/2/1387

ها از تاریخ ثبـت داراي شخصـیت حقـوقی     این صندوق. شوند، ثبت نماید ایران نهاد مالی محسوب می
  .باشند می

. شـود  گذاري با نام صـادر مـی   ، گواهی سرمایه)2(هاي موضوع مادة  گذاري در صندوق در ازاي سرمایه – 3مادة 
  .گذاري آنها است مبلغ سرمایهمیزان ها محدود به  گذاران در این صندوق مسئولیت سرمایه

  :طبق ضوابط زیر خواهد بود )2(تأسیس، ثبت، فعالیت، انحلال و تصفیه صندوقهاي موضوع مادة  – 4مادة 
  .مدت فعالیت این صندوقها باید متناسب با نوع فعالیت صندوق در اساسنامه قید شود –الف 
ریال ) 5ر000ر000ر000(گذاري پنج میلیارد  حداقل سرمایۀ لازم براي تشکیل صندوقهاي سرمایه -ب

لازم براي تشکیل صندوقهاي  تواند حداقل سرمایۀ شوراي عالی بورس و اوراق بهادار می. باشد می
  .گذاري را با درنظر گرفتن تغییرات نرخ تورم افزایش دهد سرمایه

ر یا ثابت بودن سرمایه و همچنین قابلیـت و نحـوة نقـل و انتقـال گـواهی سـرمایه       –ج  گـذاري   متغیـّ
  .صندوقها از طریق صدور و ابطال و یا خرید و فروش باید در اساسنامۀ صندوق قید شود

شود باید حداقل یک رکن اداره کننـده و   بینی می ندوق به موجب ترتیباتی که در اساسنامه پیشص –د 
  .حسابرس داشته باشد/یک رکن ناظر به عنوان بازرس

وظایف، اختیارات و مسئولیتهاي ارکان مذکور و سایر ارکان از قبیل ضـامن بـر عهـدة اشـخاص      –هـ 
حـدود مسـؤولیت و   . صـندوق قبـول سـمت نماینـد    حقوقی واجد شرایطی خواهد بود که بایـد در  

توان از بین اشخاص  رکن اداره کننده را می. شود اختیارات هر یک از ارکان در اساسنامه تعیین می
  .حقیقی واجد شرایط تعیین کرد

نحوة تصفیه صندوق در پایان مدت فعالیت و یا انحلال آن به موجب شرایط منـدرج در اساسـنامه    –و 
باشد مگر اینکـه شـرایط لازم بـراي ادارة صـندوق را از      صندوق مدیر تصفیه نیز میبوده و مدیر 
  .دست بدهد

  .باشد گذاري طبق اساسنامۀ آنهامی ادارة صندوقهاي سرمایه
و فعالیت آنها و نیـز اخـتلاف   ) 2(گذاري در صندوقهاي موضوع مادة  هرگونه اختلاف ناشی از سرمایه : 5مادة 

رسـیدگی   "بازار اوراق بهادار جمهوري اسلامی ایران"ئت داوري موضوع قانون بین ارکان صندوق در هی
  .شود می

به شرح زیر اصـلاح،  اصلاحات بعدي آن  و 3/12/1366قانون مالیاتهاي مستقیم مصوب ) 143(ماده  – 6مادة 
  :ابقاء گردید) 2(و ) 1(هاي  به عنوان تبصره) 3(و ) 2(هاي  آن حذف و تبصره) 1(تبصرة 

هـاي کـالایی    از مالیات بردرآمد حاصل از فروش کالاهایی کـه در بـورس   %)10( معادل ده درصد – 143 مادة
از مالیات بردرآمد شرکتهایی که سهام آنها بـراي   %)10( رسد و ده درصد پذیرفته شده و به فروش می

درآمد شرکتهایی از مالیات بر%) 5(شوند و پنج درصد  معامله در بورسهاي داخلی یا خارجی پذیرفته می
شوند، از سـال پـذیرش    که سهام آنها براي معامله در بازار خارج از بورس داخلی یا خارجی پذیرفته می

اند با تأیید سازمان  تا سالی که از فهرست شرکتهاي پذیرفته شده در این بورسها یا بازارها حذف نشده



سهاي داخلـی یـا خـارجی یـا بازارهـاي      شرکتهایی که سهام آنها براي معامله در بور. شود بخشوده می
خارج از بورس داخلی یا خارجی پذیرفته شود در صورتی کـه در پایـان دوره مـالی بـه تأییـد سـازمان       

هـاي فـوق از    سـهام شـناور آزاد داشـته باشـند معـادل دو برابـر معافیـت       %) 20(حداقل بیست درصد 
  .بخشودگی مالیاتی برخوردار خواهند شد

مکرر و چهار تبصرة ذیل آن بـه قـانون مالیاتهـاي مسـتقیم مصـوب      ) 143(ه عنوان مادة متن زیر ب – 7مادة 
  شود؛ الحاق می 1366

یـا   ها ها اعم از ایرانی و خارجی در بورس از هر نقل و انتقال سهام و حق تقدم سهام شرکت  -مکرر 143مادة 
ارزش فروش سـهام و  %) 5(صد بازارهاي خارج از بورس داراي مجوز، مالیات مقطوعی به میزان نیم در

حق تقدم سهام وصول خواهد شد و از این بابت وجه دیگري به عنوان مالیات بردرآمد و نقل و انتقـال  
  .سهام و حق تقدم سهام و مالیات بر ارزش افزوده خرید و فروش مطالبه نخواهد شد

به هنگام هر انتقـال از انتقـال   مکلفند مالیات یاد شده را  ها و بازارهاي خارج از بورس کارگزاران بورس
دهنده وصول و به حساب تعیین شده از طرف سازمان امور مالیاتی کشور واریز نماینـد و ظـرف ده روز   
از تاریخ انتقال رسید آن را به همراه فهرستی حاوي تعداد و مبلغ فروش سهام و حق تقدم مورد انتقال 

  .به اداره امور مالیاتی محل ارسال کنند
قـانون و تمـامی درآمـدهاي حاصـل از     در چهارچوب ایـن  گذاري  تمامی درآمدهاي صندوق سرمایه:  1تبصرة 

قـانون بـازار اوراق بهـادار جمهـوري     ) 1(مـادة یـک   ) 24(گذاري در اوراق بهادار موضوع بنـد   سرمایه
و درآمدهاي حاصل از نقل و انتقال ایـن اوراق یـا درآمـدهاي حاصـل از      1384اسلامی ایران مصوب 

صدور و ابطال آنها از پرداخت مالیات بردرآمد و مالیات بر ارزش افزوده موضوع قانون مالیات بر ارزش 
باشد و از بابت نقل و انتقال آنها و صدور و ابطال اوراق بهادار  معاف می 02/03/1387افزوده  مصوب 

  .یاد شده مالیاتی مطالبه نخواهد شد
سود سـهام    ءاین ماده به استثنا )1(خصیصی اوراق بهادار موضوع تبصره سود و کارمزد پرداختی یا ت:  2تبصرة 

ها، مشروط به ثبت اوراق بهادار یـاد   گذاري صندوق هاي سرمایه ها و سود گواهی الشرکه شرکت و سهم
هاي قابل قبول براي تشخیص درآمد مشمول مالیات ناشر این اوراق بهادار  هزینه ءشده نزد سازمان جز

  .ودش محسوب می
کت پذیرفته شده در بـورس  شرسهامدار که مقیم ایران یا حقوقی در صورتی که هر شخص حقیقی :  3تبصرة 

هـا یـا بازارهـاي خـارج از بـورس خـارجی        یا بازار خارج از بورس، سهام یا حق تقدم خود را در بورس
  .این بابت هیچگونه مالیاتی در ایران دریافت نخواهد شدز ابفروشد، 

گذاري مجاز به هیچگونه فعالیت اقتصادي دیگري خـارج از مجوزهـاي صـادره از     صندوق سرمایه – 4تبصرة 
  .باشد سوي سازمان نمی

بورسـها، بازارهـاي   "عبـارت   27/11/1380م اصلاحی اصلاحی قانون مالیاتهاي مستقی) 104(درمادة  – 8مادة 
 "ر بورسها و بازارهاي خارج از بـورس خارج از بورس و کارمزد معاملات و تسویه اوراق بهادار و کالا د

  .اضافه شود "حمل و نقل"قبل از عبارت  "قرارداد" کلمۀ و "بانکها" کلمۀقبل از 
  گردد؛ به شرح زیر اصلاح می قانون مالیات بر ارزش افزوده) 12(ماده ) 11(بند  – 9مادة 

الحسـنه   هاي قـرض  صندوقهاي اعتباري و  ها، مؤسسات و تعاونی خدمات بانکی و اعتباري بانک – 11
  .ها و بازارهاي خارج از بورس مجاز و خدمات معاملات و تسویه اوراق بهادار و کالا در بورس



ها مشمول احکام  بورسهاي کالایی و کلیه فعالیتهاي اشخاص در آن و اوراق بهادار در معاملات کالا – 10مادة 
جرائم منـدرج در  بان بوده و مرتک سلامی ایرانجمهوري امندرج در فصل ششم قانون بازار اوراق بهادار 

  .همان قانون تحت پیگرد قرار خواهند گرفت )52(ذیل فصل مذکور با رعایت مادة 
نهاد واسط از پرداخت هرگونـه مالیـات و عـوارض نقـل و انتقـال و مالیـات بردرآمـد آن دسـته از          – 11مادة 

وجوه . گیرد معاف است بهادار به عموم صورت می هایی که تأمین مالی آن از طریق انتشار اوراق دارایی
گیـرد،   حاصل از اقدامات تأمین مالی که از طریق انتشار اوراق بهادار توسط این گونه نهادها صورت می

باید در حساب خاصی متمرکز شود و هرگونه برداشت از ایـن حسـاب بایـد تحـت نظـارت و بـا تأییـد        
به فعالیت نهادهاي واسط ظرف مـدت سـه مـاه بـه پیشـنهاد      دستورالعمل مربوط . سازمان انجام گیرد

  .سازمان به تصویب شوراي عالی بورس و اوراق بهادار خواهد رسید
درآمدحاصل از فروش دارایی به نهاد واسط براي تأمین مالی از طریق عرضۀ عمومی اوراق بهـادار   – 12مادة 

هزینـۀ  . گیـرد  یـات و عوارضـی تعلـق نمـی    گونـه مال  معاف از مالیات است و به نقل و انتقـال آن هـیچ  
استهلاك ناشی از افزایش ارزش دارایی در خرید مجدد همان دارایی توسط فروشنده به هر نحوي که 

  .هاي قابل قبول مالیاتی نخواهد بود باشد جزء هزینه
 ت مـدیره و هاي خودانتظام شامل اعضاي هیئ ـ مدیران نهادهاي مالی، ناشران اوراق بهادار و تشکل – 13مادة 

در . اي لازم برخوردار باشـند  مدیرعامل باید فاقد محکومیت قطعی کیفري مؤثر بوده و از صلاحیت حرفه
کننده موظف است از انتخاب آنان بـه   اي نامبردگان، مرجع انتخاب صورت فقدان یا سلب صلاحیت حرفه

شـرایط و  . برکنـار نمایـد   هاي یاد شده خودداري نموده و یا مدیران انتخاب شـده را از آن سـمت   سمت
اي مدیران مذکور صرفاً از حیث تحصیلات و سوابق تجربی مرتبط و همچنین  معیارهاي صلاحیت حرفه

اي خواهد بود که به پیشنهاد شـوراي عـالی    نامه نحوة سلب صلاحیت آنها توسط سازمان، به موجب آئین
  .رسد بورس و اوراق بهادار به تصویب هیئت وزیران می

 ناشران اوراق بهادار، نهادهاي مالی و تشکلهاي خودانتظام و نیز اشخاصی که به عنوان مدیران آنها – 14مادة 
شوند، در صورت نقض قوانین و مقررات مربوط به فعالیت هر یک از آنها متخلـف محسـوب    انتخاب می

جمهـوري  اوراق بهادار قانون بازار )  35(و ) 7(شده و سازمان علاوه بر اقدامات انضباطی مندرج در مواد 
ریال تا یک میلیـارد  ) 10ر000ر000(نسبت به اخذ جریمۀ نقدي از متخلفین از ده میلیون  اسلامی ایران

نامۀ مربوط بـه تعیـین میـزان جـرائم      آئین. ریال اقدام و به حساب خزانه واریز نماید) 1ر000ر000ر000(
هاي امور اقتصادي و دارائی و دادگسـتري   نهنقدي متناسب با عمل ارتکابی به پیشنهاد مشترك وزارتخا

  .رسد تهیه و به تصویب هیئت وزیران می
مبالغ جزاي نقدي هر سه سال یک بار متناسب با رشد شاخص بهاي کالاهـا و خـدمات مصـرفی      –  1تبصرة 

شود با پیشنهاد شـوراي عـالی    به طور رسمی اعلام می جمهوري اسلامی ایرانکه توسط بانک مرکزي 
  .شود و اوراق بهادار و تصویب هیئت وزیران تعدیل می بورس

الاجرا بوده و از طریـق دوائـر اجـراي ثبـت و اجـراي احکـام        ها لازم آراء صادره درخصوص جریمه – 2تبصرة 
  .دادگاهها قابل وصول است

و در  تواند گزارش سازمان درخصوص وقوع جرائمی که آن سازمان به عنوان شـاکی  قوة قضائیه می – 3تبصرة 
قانون بازار اوراق بهادار جمهوري اسلامی ایران نسـبت بـه طـرح شـکایت در مراجـع      ) 52(اجراي مادة 

کارکنان سازمان در . نماید را در حکم گزارش ضابطان دادگستري تلقی نماید صلاح قضائی اقدام می ذي



کـه بـراي ضـابطان     اجراي دستورات قضائی مربوط به جرائم مذکور کلیـه اختیـارات و مسـئولیتهایی را   
کارکنـان مـرتبط بـا    . باشـند  دادرسی کیفري تصریح یا بیان شده است دارا می دادگستري در قانون آئین

  .شوند معرفی رئیس سازمان و حکم دادستان تعیین می
در صورتی که اوراق بهادار پذیرفته شده در بورس اوراق بهادار یا بـازار خـارج از بـورس و یـا اوراق      – 15مادة 

شود متضمن سود مصوب، سررسید شده یـا تضـمین    مبتنی بر کالا که در بورس کالا پذیرفته می اداربه
در صـورت خـودداري ناشـران و    . شده باشد، باید به موقع و در چهارچوب مقررات توزیع و پرداخت شـود 

جمهـوري  شکایت صاحبان اوراق بهادار یا سازمان، موضوع در هیئـت داوري قـانون بـازار اوراق بهـادار     
  .خصوص از طریق اجراي احکام دادگاهها قابل اجرا است طرح و آراء صادره در این اسلامی ایران

در صورت درخواست سازمان، کلیۀ اشخاص تحت نظارت از قبیل ناشران، نهادهاي مـالی و   – 16مادة 
م وظایف اسناد، مدارك، اطلاعات و گزارشهاي مورد نیاز براي انجا موظفندتشکلهاي خودانتظام 

تواند نسبت به ارائۀ اطلاعات، اسناد، مدارك و  سازمان می. و مسئولیتهاي قانونی سازمان را ارائه کنند
بـا موافقـت دادسـتان کـل در     المللـی   گزارشهاي مذکور به مراجع و نهادهاي ذیصلاح داخلی و یـا بـین  

نظـارت در صـورت    مـدیران اشـخاص حقـوقی تحـت    . لاحیتهاي قانونی آنها اقـدام نمایـد  چهارچوب ص
جمهـوري  قـانون بـازار اوراق بهـادار     )49(خودداري از انجام موارد فوق به مجازات مندرج در صدر ماده 

  .شوند محکوم می اسلامی ایران
دهندة اطلاعات، اسناد، مدارك و گزارش اعلام نماید که موارد ارائه شـده جـزء    در صورتی که ارائه – 1تبصرة 

باشـد، موضـوع در هیئـت مـدیرة سـازمان مطـرح و        غیرقابـل انتشـار مـی    اسرار تجاري وي محسوب و
الاتباع و مبناي اقدام خواهـد   تصمیم هیئت مدیرة سازمان درخصوص موضوع لازم. شود گیري می تصمیم

  .بود
اسرار تجاري محرمانه تلقی شده و در صورت افشاي آن، سازمان مسئول جبران ضرر و زیان وارده  – 2تبصرة 

باشد مشروط بر اینکه افشاي اسرار تجاري توسط سازمان و  دهندة اسناد، مدارك و اطلاعات می به ارائه
  .درغیر موارد قانونی صورت گرفته باشد

ها از شمول تکالیف مربوط به ناشران اوراق بهادار موضوع مواد  دولت، شرکتهاي دولتی و شهرداري - 3تبصرة 
  .ثنی هستنداین قانون مست) 16(و ) 15(، )14(، )13(

کـه بـا رعایـت مقـررات حـاکم بـر آن        هاي کالایی خرید و فروش کالاهاي پذیرفته شده در بورس  -17مادة 
ها، سازمانها، نهادها و دستگاههاي دولتی و عمـومی   گیرند توسط وزارتخانه بورسها مورد دادوستد قرار می

  .فات مربوط به آنها نداردو دستگاههاي اجرایی نیاز به برگزاري مناقصه یا مزایده و تشری
  .گذاري خارج نماید دولت مکلف است کالاي پذیرفته شده در بورس را از نظام قیمت  -18مادة 

  .دارو از شمول این ماده مستثنی است –تبصره 
  

لایحه فوق مشتمل بر هجده ماده و هفت تبصره در جلسه علنی روز چهارشنبه مـورخ بیسـت و پـنجم آذرمـاه     
  .هشتاد و هشت مجلس شوراي اسلامی به تصویب رسیدیکهزارو سیصدو

  علی لاریجانی
 


